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H. CONGRESO DEL ESTADO:

afio en curso, se turné a esta Comisién Permanente de Presupuesto, Patrimonio
Estatal y Municipal, para su estudio, andlisis y dictamen, fa iniciativa de reforma de la
Ley de Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan, suscritos por los ciudadanos
Presidente y Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, Julian

Zacarias Curi y José Alfredo Salazar Rojo, respectivamente.

estudio y analisis de las leyes de hacienda municipales mencionadas, tomamos en

consideracion los siguientes,

En sesion ordinaria de esta H. Soberania, celebrada el dia 27 de agosto del

Los diputados integrantes de esta Comisién Permanente, en los trabajos de k
™~
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ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 27 de diciembre del afio 2013, fue publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el decreto nimero 135 en el que se expide, entre

otras leyes de hacienda municipales, la l.ey de Hacienda del Municipio de Progreso,

Yucatan, la cual tiene por objeto establecer las contribuciones y demas ingresos
percibira la hacienda publica del Municipio de Progreso, Yucatan, asi como definir ¢

sujeto, objeto, base, época de pago y exenciones de las contribuciones municipales.

SEGUNDO.- En fecha 06 de agosto del afio en curso, los ciudadanos
Presidente y Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, Julian
Zacarias Curi y José Alfredo Salazar Rojo, respectivamente, presentaron ante este
Poder Legislativo, ia iniciativa anteriormente sefialada, la cual fue aprobada en fecha
01 de Agosto del afio en curso por unanimidad de los integrantes del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, segln se aprecia de la lectura de la iniciativa y

de la constancias que obran en el expediente de la misma.

TERCERO.- Como se ha mencionado, en fecha 27 de agosto del presente
afio, en sesion ordinaria fue turnada a esta Comision Permanente de Presupuesto,
Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa
anteriormente descrita, y en fecha 29 de agosto del afio en curso fue distribuida en el

seno de esta Comision para su respectivo estudio, analisis y dictamen.

CUARTO.- Adicionalmente, en fecha 18 de septiembre de la presente
anualidad, se recibié en este Poder Legislativo un oficio suscrito por el Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Progresc en donde contesta al diverso suscrito por

los integrantes de esta comisién permanente sobre temas de doble tributacion de

impuesto predial. _
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QUINTO.- El H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en ejercicio de las
facultades que le conceden los articulos 35 fraccion IV de la Constitucion Politica, y
41 inciso A) fraccion H, e inciso C) en su fraccion Xl de la Ley de Gobierno de los \
Municipios, ambos ordenamientos del Estado de Yucatan, presentd para su analis{s y
aprobacion la multicitada iniciativa, ya que en dichos articulos se sefiala el derec
que tienen los ayuntamientos de poder iniciar leyes respecto a los asuntos de s

competencia.

Con base en el estudio y andlisis de los antecedentes citados, los diputados

integrantes de esta Comisiéon Permanente realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES: \Qg

PRIMERA.- De la revision y analisis de la iniciativa presentada por la autoridad
municipal antes mencionada, [os integrantes de esta Comision Permanente,
consideramos que el H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en ejercicio de la
potestad tributaria y el principio de libertad hacendaria que le confiere la Constitucion
Federal, la propia del estado vy las leyes de la materia, ha presentado su respectiva
iniciativa a fin de establecer adecuaciones a su ley de hacienda tendientes a \}
restructurar diversas disposiciones a fin de adecuar su marco juridico para permitifle |

§

incrementar la recaudacion de recursos propios, entre ofras reformas planteadas a

su ley.

Analizando el fundamento constitucional de la ley de hacienda, se aprecia que
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31 establece

la obligacion que tienen todos los mexicanos de contribuir para los gastos publlc &

de la Federacion, los Estados y de los Municipios en que residan, de&megzra
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proporcional y equitativa que dispongan las leyes. De dicha facultad constitucional,
derivan principios que necesariamente debe observar el 6rganc de gobierno que se

encargue de la elaboracidn de las mencionadas leyes fiscales; toda vez que la

observancia de aquellos, garantizara tanto el actuar de la propia autoridad, en su -

o

funcién recaudadora, como al ciudadano, en su caracter de contribuyente, por elio\|la
necesidad de contar con el instrumento normativo adecuado, que garantice\a

consecucién del objetivo expresado por nuestra carta magna.

SEGUNDA.- En ese mismo orden de ideas, no podemos soslayar, que por
mandato de nuestra Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la determinacion de
las normas fiscales que apruehe este Poder Legislativo, debe basarse en un principio
de suficiencia hacendaria, en funcién de las necesidades a cubrir por el Municipi
principio gque se encuentra implicito en los articulos 3 fraccion Il; 30 fraccion Vly 77

base Cuarta del ordenamiento de referencia.

Como legisladores y de conformidad con los alcances de las reformas al

articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

de una estructura de poder municipal a la que se le otorga mayor autonomia para

decidir sobre su politica financiera y hacendaria.

visualizamos al Municipio como [a célula primigenia de un pals, distinguiéndolo como
un organo de gobierno prioritario en el fortalecimiento del desarrollo y la modificacién &
Partiendo de tal premisa y atendiendo a la normatividad que da sustento a las §

iniciativas presentadas, en lo especifico a la que refiere de manera expresa a la

obligacién que tienen los ciudadanos de contribuir con los gastos de gobierno, _

podemos concluir dos aspectos importantes, que tal actividad se encuentra limitada
por la taxativa de que ninguna confribucion puede exigirse si no se encuentr@ i
expresamente establecida en la ley y que la intervencion del Poder Legisiativo es
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contribuyentes para establecerlas en la normatividad fiscal correspondiente.

necesaria en la determinacién de las contribuciones a cubrir por parte de Ios\

TERCERA.- Por tales motivos, la iniciativa en estudio, resulta ser\un
instrumento juridico indispensable para la hacienda municipal, al centrar su objeto
normar y determinar la facultad impositiva de recaudacién del Municipio, brindan
con ello certeza juridica a los ciudadanos que cumplen con su deber de contribuir en
los gastos del gobierno municipal; en ese sentido como diputados integrantes de esta
Comision Permanente, nos avocamos a revisar y analizar el contenido de las

mismas, resolviendo corregir aspectos de forma y de técnica legislativa para mejor

entendimiento del documento en estudio. ﬁg

De tal forma, podemos concluir como comision dictaminadora que el contenido

de la iniciativa de la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan, cumple

con lo siguiente:

» Contemplan los elementos del tributo de cada uno de los conceptos de Q\
los ingresos del Municipio, de conformidad con la normatividad fiscal &\\

aplicable v;

e Regulan las relaciones entre autoridad y ciudadano, resultantes de Ia
facultad recaudadora de aquella; asi como la normatividad que se
observara para el caso de que se incumpla con la obligacion

contributiva ciudadana.

%
CUARTA.- Si bien el Congreso del Estado es el encargado de dar y otorgar N
leyes de observancia obligatoria en toda la entidad federativa, no es menos cierto—""
que cuando se legisla para el dmbito municipal que ahora nos ocupa, es relevante
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financiera de los municipios.

observar el contenido de los criterios constitucionales en materia de autonomia\

De tal suerte, el articulo 115 de la Constitucion Federal establece que
hacienda municipal se integra por los ingresos, activos y pasivos de los municipios
por su parte, la libre administracion hacendaria debe entenderse como el régimen
que establecio el érgano reformador de la Constitucion, a efecto de fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econdémica de los municipios, con el fin de que éstos
puedan tener libre disposicion y aplicacidbn de sus recursos y satisfacer sus

necesidades, todo esto, en los términos que fijen las leyes y, para el cumplimiento de

sus fines publicos. ﬁg

De conformidad con la fraccién IV, inciso a) del citado articulo 115, los
municipios percibiran las contribuciones que establezcan los Estados sobre ia
propiedad inmobiliaria. Por lo que, cualquier cobro que derive de la misma es una

contribucién a favor del municipio.

La mencionada fraccién sefiala, ademas, la prohibicion expresa para que las
leyes federales y locales establezcan exenciones respecto de las mencionadas &
contribuciones, asi, la Constitucion Federal obliga tanto al legislador federal como al
local a no disponer en cualquier ordenamiento exencién alguna y subsidios, respecto
de las contribuciones sefialadas en la propia Constitucién Federal a favor de los

municipios. Lo que hace que cualquier disposicion en contrario atente contra las

facultades explicitas del mismo.

La Unica excepcién a esta disposicidon constitucional es que los bienes del
dominio pUblico de la Federacion, Estados y Municipios, estaran exentos del pago de

las contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria y los servicios queﬂ)
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presta el ayuntamiento, siempre y cuando no sean destinados a propdsitos distintos |,

a los de su objeto publico.

De la exposicién de motivos del Decreto que reformé y adicion6 el articu
115, publicado el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, se desprende el
propésito expreso de fortalecer economica y politicamente al municipio libre. Por
tanto, se consider6 de suma importancia la obligacion del pago de las contribuciones
para toda persona, fisica o moral o instituciones oficiales o privadas, sin exenciones

o subsidios, por considerarlas como esenciales para la vida de los municipios.

Ahora bien, parte de esos principios constitucionales que se mencionaron, e
relevante destacar los elementos que establecié la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver fa Controversia Constitucional 10/2014, respecto a los diversos
principios, derechos y facultades de contenido econdmico, financiero y tributario, a
favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia al maximo nivel
jerarquico, los cuales, al ser observados garantizan el respetc a la autonomia

municipal consagrado por la Carta Magna.

Entre los principios sefialados en dicha controversia se destacan los

siguientes: &
o El principio de libre administracién de la hacienda municipal, que tiene como é

fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia economica de los municipios, para
qgue tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus
necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los obliguen a
gjercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus flnes_

' plblicos.
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i
¢ El principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran

—

la hacienda publica municipal, el cual implica que todos los recursos de
hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al regimen de libr
administracién hacendaria, como las aportaciones federales, deben ejercerse

en forma directa por los ayuntamientos o por quienes elios autoricen conforme

alaley.

o El principio de integridad de los recursos municipales, consistente en que los
municipios tienen derecho a la recepcién puntual, efectiva y completa tanto de
las participaciones como de las aportacicnes federales.

Asimismo, la politica tributaria debe definir la carga fiscal justa y equitativa
para los contribuyentes, la configuracion de los elementos de los fributos como es la
base, tasa, tarifa, exenciones, y demas bajo el enfoque de equidad, proporcionalidad

y legalidad como principios constitucionales expresado en materia de impuestos. S\

Refuerzan lo anterior los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en el rubro: “HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y
FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, &
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |
MEXICANOS." 'y “HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA. SUS DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)”.2

=

1 Epoca: Novena Epoca , Registro; 163468, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanaric
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Noviembre de 2010, Maleria(s). Constifucional, Tesis: fa. CXIf2010,

Z

Péagina: 1213
2 Epoca: Novena Epoca, Tesis P./J. 5/2000, Pleno, Semanario Judiclal de la Federacién vy su Gacefa, Tomo XI%

Febrero de 2000, Pag. 515 %
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De esta forma, en la expedicion de la ley hacendaria que nos ocupan, este

—

Poder Legislativo conservé en su totalidad todas las caracteristicas y elementos ge
las contribuciones propuestas por el municipio, toda vez que no se obse

contradicciones a la norma suprema, logrando de esta forma no alterar en |
absoluto, la planeacién y politica fiscal que en uso de su autonomia municipal

establecié el ayuntamiento en su iniciativa.

QUINTA.- Las reformas a la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso,
Yucatan, van encaminadas a incorporar al Cédigo Fiscal del Estado de Yucata
como norma tributaria de observancia general dentro del ambito territorial del
municipio y su vinculacion con la determinacion de recargos, aspectos que se

impacta en los articulos 3 y 30 propuestos.

En el articulo 41, se precisa la correcta denominacién del Municipic de
Progreso, Yucatan, en tanto que en el 46 se reconfigura el esquema de descuentos

del impuesto predial, con beneficios para los pensionados y jubilados.

En cuanto al Impuesto predial en base a rentas, se determina que aplicara sdélo

cuando al determinarse el impuesto conforme a los factores establecidos en la Ley E

de Ingresos del Municipio de Progreso, Yucatan, diere como resultado un impuesto

mayor al que se pagaria sobre la base del valor catastral. Esta adecuacion se

encuentra en el articulo 47.

En el decreto también se contempla la adiciéon de un articulo 47 bis el cual tiene

/ por objeto establecer la obligacién a los propietarios, fideicomisarios, fideicomitentes,
Z fiduciarios, arrendadores, usufructuarios y concesionarios de inmuebles a
- empadronarse en la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal cuando tributen en

3
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el impuesto predial en base a rentas, al igual que en el supuesto de propietarios de

un inmueble que se encuentren dos 0 mas departamentos.

SEXTA.- Por todo lo expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, consideramos
viable aprobar la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Municipio de

Progreso, Yucatan, por los razonamientos previamente vertidos.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion
Politica, 18 y 43 fraccién IV inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71
fraccion I del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del

Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:

N\

N
§

S
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DECRETO

Por el que se reforma la Ley de Hacienda del Municipio de Progreso, Yucatan,

Articulo Unico: Se reforman las fracciones | y VI y se adiciona una fraccion Vi a
articulo 3; el articulo 30; la fraccién | del articulo 41, los articulos 46 y 47 y se
adiciona un articulo 47 Bis, todos de la Ley de Hacienda del Municipio Progreso,

Yucatan, para quedar en los siguientes términos:

e

Articulo 3.- ...

I.- El Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan;

%

H-alV.-..
VI.- El Codigo Fiscal de la Federacion.

VIl.- Los Reglamentos Municipales y las demas Leyes, que contengan

disposiciones de caracter hacendario.

Articulo 30.- Los recargos se calcularan y aplicaran en la forma y términos §

establecidos en el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan.

Articulo 41.- ...

l.- Los propietarios o usufructuarios de predios urbanos, risticos, ejidales y

comunales ubicados dentro del territorio del Municipio de Progreso, asi como

de las construcciones permanentes edificadas en ellos. %

2019, A de ta Lengua Waya e e Edtade de Yucatdn”
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ll.-ala Vil.- ...

Articulo 46.- El Impuesto se causara anualmente y debera cubrirse por meses
vencidos dentro de los primeros quince dias de cada uno de los meses
siguientes, excepto el que corresponde a enero cuyo vencimiento sera el

(ltimo dia del mes de febrero de cada afrio.

Los pagos mensuales seran el resultado de dividir el impuesto anual total
entre los doce meses. X

Cuando el contribuyente pague en una sola exhibiciéon el impuesto predial
correspondiente a una anualidad, durante los meses de enero y febrero de

dicho afio, gozara de un descuento del 10% anual.

Asimismo, los pensionados y jubilados que demuestren esta condicidn
gozaran de un descuento del 50% anual si pagan su impuesto durante los

meses de enero y febrero del afio que se causa.

cualquier otro tipo de contraprestacidn que produzcan los inmuebles, se
causara aplicando al monto de la contraprestacion pactada, los factores que

se establecen, en la Ley de Ingresos del Municipio de Progreso, Yucatan.

Articulo 47.- El impuesto predial con base en las rentas o frutos civiles, o \

Esta base de la contraprestacion, sélo aplicara cuando al determinarse el )
. . , !
impuesto conforme a los factores establecidos en la Ley de Ingresos delr?Q%\

9
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Municipio de Progreso, Yucatan, diere como resultado un impuesto mayo

gue se pagaria sobre la base del valor catastral.

arrendadores, usufructuarios o concesionarios de inmuebles incluyendo los

dominio publico de la federacién, del estado y municipio, cuando por cualquier

titulo se utilicen total o parcialmente para fines distintos a su objeto; que

encuentren en los supuestos previstos en el articulo anterior referentes a

otorgarlo en uso o goce mediante el pago de una contraprestacion, esta

!

Articulo 47 Bis.- Los propietarios, fideicomisarios, fideicomitentes, fiduciarios,

del

se

ran

obligados a empadronarse en la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal

en un plazo maximo de ftreinta dias, contados a partir de la fecha

de

celebraciéon del contrato correspondiente, entregando copia del mismo a la

propia Direccion.

La terminacion de la relacién juridica que dio lugar a la contraprestacion

mencionada en el articulo inmediato anterior que generé el pago del impuesto

predial sobre la base a que se refiere ese mismo articulo, serd notificada a la

Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, en un plazo de quince dias,

contados a partir de la fecha en que surta efecto. En tanto el sujeto obligado

no notifique la terminaciéon de la relacion juridica, recién mencionada, p

ara

efectos de esta Ley seguira obligado a pagar sobre esta base, en los téerminos

y condiciones del propio articulo 47, sin perjuicio de las sanciones que

correspondan a esa infraccién, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Cuando de un inmueble formen parte dos o mas departamentos y éstos

encontraren en los supuestos del citado articulo 47, el contribuyente deb

se otorgare, firmare o ratificare el contrato, el convenio o el documento, que

2019, i de la Lengua Waya en of Eotado de Yucatin"
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dio lugar a la situacion juridica, que permita al propietario, fideicomisario,
fideicomitente, usufructuario o concesionario, obtener una contraprestacion, en
los términos sefialados en el mismo articulo 47 de esta Ley, estaran obligados
a entregar una copia certificada del mismo a la Direccion de Finanzas y
Tesoreria Municipal, en un plazo de treinta dias, contados a partir de la fech

del otorgamiento, de la firma o de la ratificacion del documento respectivo.
Transitorio:

Entrada en vigor
Articulo Unico.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial def Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOG. ANTONIA JIN,II’ENEZ TRAVA” DEL
RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A
LOS OCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO
ESTATAL Y NMUNICIPAL

PRESIDENTE 4 3

DIP. VICTOR MERARI
SANCHEZ ROCA

VICEPRESIDENTA

pIP, TE JANICE
ESCOBEDO SALAZAR

2019, Hie de ta Leawgua Waya e of Edtado de Yucatdn"
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LXH LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

SECRETARIA

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

"LNDT Legistatuna de ba Pantdad de Géwene”

1

LIZAMA

DIP. ROSA ADRIANA Dm%'é '

SECRETARIA
ks sl
DIP. LILA ROSA FRIAS
CASTILLO
VOCAL e L
DIP. MIRTHEA DEL
ROSARIO ARJONA
MARTIN
VOCAL
I 1
DIP, WARNEL MAY
ESCOBAR
VOCAL .
DIP. MARIA DE LOS
MILAGROS ROMERO
BASTARRACHEA
VOCAL

1B i
DIP. LETIGIA GABRIELA

EUAN MIS

2019, Ao de la Lengua Waya eu el Ectado de Yucatdn”

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la L¥y de Hacienda del
Municipio de Pragreso, Yucalén.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

"LXP9 Legiotatina de ta Panddad, de Goneno”

LXIi LEGISLATURA DEL ESTADO
LISRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

VOCAL

A '

DIP. MARCOS NICOLAS
RODRIGUEZ RUZ
Esta hgja de firmas pertenece al Dictamen con Proyecto de Decrelo
Progreso, Yucatan.

r ef que se reforma la Ley de Hacienda del Municipio de

201G, Hita de la Lengua Maga eu el Edtade de Yucatdn”
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